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THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Veé viée chip hanh chinh sach phap luit
tai Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thén Viét Nam

Ngay 24/12/2013, Téng Thanh tra Chinh phi ban hanh Két luin sb
3117/KL-TTCP vé Két luan thanh tra viéc chép hanh chinh sach, phép luit tai
Ngén hang Nong nghiép va Phét trién Nong thén Viét Nam, Thu tuéng Chinh
phi dd c6 y kién xur Iy sau thanh tra tai Céng van sé 35/VPCP-V.I ngay
08/01/2014 cua Vin phong Chinh phu, cin ctr Dleu 39 Luét Thanh tra s6
56/2010/QH12 ngay 15/11/2010 quy dinh cong khai vé két luan thanh tra.

Téng Thanh tra Chinh phu thong bdo Két luan thanh trd vige chép hanh
chinh séch, phép luat tai Ngan hang Nong nghiép va Phaét trién Néng thon Viét
Nam (sau day goi tit 1a NHN 0) nhu sau;

I. VE NOI DUNG THANH TRA

Thanh tra viéc chap hanh chinh sich, phép luat trong hoat dong tin dung,
dau tu tai chinh va dau tu x4y dung co ban.

II. UU PIEM VA NHUNG KHUYET PIEM VI PHAM PHAT HIEN QUA
THANH TRA

1. Uu diém

Nhitng nam 2009-2012, chiu téc dong cua khiing hoang kinh té thé gisi va
suy giam kinh té trong nudc, thi trudng tai chinh - tién t& Viét Nam d3 trai qua
nhiéu dién bién phtc tap, hoat dong kinh doanh cuia nganh ngan hang gip nhiéu
kho khén, thir thach. Tuy nhién, la mdt trong nhimg ngén hang thuong mai nha
nudc, NI—IN 0 da nd Iuc, cb ging va tich cuc g6p phan thuc hién c6 hiéu qué céc
Nghi quyét cua Dang, Chinh phu, cic chi dao ciia Ngén hang Nha nuéc Viét
nam; ting cudng vi thé trén thi truong vé quy md va thuong hiéu; két qué kinh
doanh c6 sy ting truéng, dong gop tich cue vao Ngén sach Nha nuéc, dong thoi
chii dong tir bdi dap ngudn vén chi s& hitu, hé sb an toan vén duoc nang cao
qua cac ndm, ddm bao theo quy dinh cua Nha nudc:

- Vé6i hé théng mang lu6i rong I6n, trai rong khdp céc tinh, thanh pho tur
thanh thi dén néng thon, xudng ban, lang, x4, NHNo di c6 nhitng gidi phép
thich hop trong tang truong tin dung ndm sau cao hon nim truée (du no cho vay
d6i v6i khach hang nam 2009 13 368.096 ty dong; nam 2010 13 431.991 ty dong;
ndm 2011 1a 452.665 ty dong, ndm 2012 1a 480.453 ty dong), chu trong thuc
hi¢n chirc nidng nhiém vu ctia minh 13 tip trung cho vay d6i véi Iinh vuc ndng
nghiép, ndng thdn (ndm 2011 du ng cho vay d6i véi linh vuc ndng nghiép nong(ug”d



hién chtrc ning nhiém vu clia minh 12 tép trung cho vay dbi véi linh vuc néng
nghiép, nong thon (ném 2011 du ng cho vay dm véi linh vue néng nghiép nong
thén dat 301.608 ty dong, chiém 66,63% tong du ng cho vay; ndm 2012 la
320.075 ty dong chiém 66,62%).

-La ngan hang thuong mai nha nuéc cb quy md l6n nhét trong hé théng tin
dung, ngoai chirc néng kinh doanh NHNo con phai thuc hién nhiém vu chinh tri
cia Dang va Nha nudc giao dé gop pha.n chung vao thuc hién cac giai phap cap
bach nhiam ngin chin suy giam kinh té, kiém ché lam phat én dinh kinh té vi
md, dam bao an sinh x4 hoi, nhu: thue hién cho vay hd tro giam tén that sau khi
thu hoach nong sén, thiy san; cho vay dé thu mua tam trit luong thuc; cho vay
hd trg nong nghiép, nong thén; cho vay trdng, thu mua, ché bién, du tri, xuét
khau déi véi cac san phdm nong, 1am, thiy, hai san,.

- Két qua hoat dong kinh doanh c6 su ting trudng: nam 2009, loi nhuan
trude thué dat 2.793 ty dong, nop Ngén sach Nha nudc 1.029 ty dong; nim
2010, lgi nhuén truée thué dat 2.217 ty ddng, ndp Ngén sach Nha nudc 951 ty
dbng; nam 2011, loi nhuén trude thue dat 4.853 ty ddng, ndp Ngan sach Nha
nuée 1.195 ty dong.

2. Khuyét diém, vi pham

Bén canh nhung nd lyc va thanh tich néu trén, hoat dong ctia NHNo trong
thoi gian qua con dé xay ra nhitng khuyét diém, vi pham chu yéu trén timg mat
hoat déng duéi day:

Thir nhit, hoat dpng tin dung ciia NHNo dé xdy ra nhiéu kh uyét diém, vi
pham trong huy dong von va cho vay, bao gom cdc hoat dong bdo lanh va xi
Iy rdi ro:

- Tir ndm 2009 dén 31/ 12/2011, NHNo d4 chi tién moi giéi huy dong vén
cho dbi tugng khong phai la cac tb chirc tin dung duoc cap phép hoat dong mdi
gidi; chi moi gidi huy dong vén véi 1ai sudt virgt mirc tran quy dinh cia Ngan
hang Nha nuée (14% ndm), trong do chi moéi gidi lam cho 18i suat vuot 14%
nim la 283.180 triéu dbng; mot sb truong hop chi moi gidi cd d4u hiéu 1ap
ching tir chi tién khong dung nham hop thire hd so hodc tiy x6a, sira chira tai
liéu, chitng tir chi m6i giéi huy dong von.

- Vi pham quy dinh vé thAm quyén phé duyét clp tin dung: tir ngay
16/6/2009 dén 12/7/2011, cb 189 khach hang dugc phé duyét cap tin dung
nhung khong cé van ban uy quyén cia Tong gidm dbc theo quy dinh, trong d6
du ng cua céc khach hang néi trén tai thoi diém 31/12/2011 12 13.816,3 ty dong,
no x4u 12 1.046,09 ty dong.

- Vi pham quy dinh vé huy dong va cho vay vang trén thi truong lién ngén
hang néi riéng va khach hang n6i chung véi s lugng 16n, kéo dai — ké ca khi co
quy dinh cam cua Ngéan hang Nha nuéc. Khong ban hanh cic védn ban huong
dén, chi dao nghi¢p vu trong toan hé théng theo quy dinh Théng déc Ngan hang
Nha nuée; cac d& 4n huy dong va cho vay c6 ndi dung so sai, khong dénh gia
nhitng yéu td rii ro va phuong 4n phong nglra rii ro, nhét 14 rii ro ky han gén C])Q//'
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v6i gid vang va gid bit dong san.
- V1 pham quy dinh cﬁa Ngén hang Nha nuéc vé ty 1 cap tin dung vuot
20% vén tr c6 ciia NHNo d6i v6i cac cong ty con ma NHNo ndm quyén kiém

soat, ké ca khi Ngan hang Nha nudc chi dao bing van ban, NHNo van cho vay
véi khdi luong 16m (2.001,397 trigu dong va 148.464 chi vang).

- Cap tin dung 4.000 ty ddng cho Agriseco - 1a cong ty ching khoén do
NHNo kiém sodt - thong qua viéc tng von va dAu tu trai phiéu cia Agriseco,
trai v6i Quyét dinh s 03/2007/QD-NHNN ngay 19/01/2007 cua Théng dbe
Ngén hang Nha nuée, 13i suit thap.

- Phat hanh Thur bao lanh thanh toan cho ALC II vay von ciia BHXH Viét
Nam khong ding quy dinh v6i sb luong lon, khi dén han da phai tra thay véi 56
tién 208.717 triéu dong.

- Cho ALC I, ALC II vay tién mua cdc khoan ng phai thu tir hop dbng cho
thué tai chinh, cho vay mua tai san dau tu, tai san thué tai chinh, hoat dong mua
cac khoan phai thu tir hgp ddng cho thué tai chinh trai quy dinh tai Luat Céc tb
chire tin dung, quy dinh cia Ngan hang Nha nudc. Pén ngay 31/12/2011, du ng
cho vay mua tai san dAu tu, tai san thué tai chinh 1a 1.072.000 tri¢u dong, ng x4u
12 35.500 triéu dong; du ng mua céc khoan phai thu tir hop ddng cho thué tai
chinh ciia Cong ty ALC II 1a 187.800 triéu déng.

- Thuc hién vay va cho vay véi céc td chire tin dung c6 mdt sb6 vi pham,
khuyét diém:

+ Theo quy dinh cua Ludt Cac t6 chirc tin dung ndm 2010, tir ngay
01/01/2011 khong c6 nghi€p vu giri tién va nhan tién giri giita cac t6 chic tin
dung. Kiém tra thay, ndm 2011, NHNo van thue hién “giri tién’ 'va “nhdn tién
giri”c6 ky han véi céc td chirc tin dung khac véi tong doanh sb rat lon: gui
423.954.400 triéu ddng, 14 ty USD, 829 triéu EUR; nhan tién giri 52.384.000
triéu dong, 357 triéu USD, 16 triéu EUR. Trong cic giao dich noi trén co 19
g1a0 dich gul tién va nhén tién giri d6i g cung gia tri, k¥ han, i suét gitra S&
giao dich véi 05 t6 chire tin dung khéc véi tong gia tri 1a 25.200 ty dong va 100
triéu USD. Céc giao dich nay thuc chét 1a lach quy dinh vé ty 1€ gi6i han cép tin
dung, lam ting “gia tao” tOng tai san trén bdo céo tai chinh cla céc t4 chire tin
dung thuc hién giao dich.

+ M3t khéc, NHNo d thue hién mot sb giao dich g tién, cho vay dﬁl Vi
céc td chirc tin dung véi thoi han giri 03 nam dén 05 ndm trong khi nguén vén
cho vay khong xdc dinh duoc ky han, lam suy gidm chie ndng “dy trlr thanh
khoan”ciia ngudn vén. Thuc té, cubi ndm 2009 NHNo phai dé nghi Ngan hang
Nha nuéce cho vay 5.000 ty ddng dé xtr Iy mét can dbi.

- C6 nhiéu vi pham cdc quy dinh trong cdc khdu cua quy trinh cho vay,
bao lanh:

Két qua kiém tra chon mau 155 hd so tin dung vé6i du no tai 31/12/2011 1a
24.740.398 triéu ddng; 23 hd so xir Iy rii ro voi du ng tai 31/12/2011 la 0@/
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1.300.585 triéu ddng, 29.320,86 luong vang, 9.554.248 USD, cho thdy: vi pham
xay ra & tht ca céc khéu clia hoat dong tin dung, tir khéu thAm dinh, phé duyét
cho vay, giai ngén, tai san dam bao, quan ly va thu héi vén vay dén xit Iy rui r0;
nhiéu viéc c6 dau hidu ¢b v 1am trai va/hodc thiéu trach nhiém gay hau qua rat
nghiém trong cn duogc xit Iy theo quy dinh cta phap luat.

- Trong vi€c phén loai ng con c6 khuyét diém, vi pham dan téi chua phan
4nh dang chét lwong tin dung, dic biét 14 tinh trang ng xau: Thanh tra Chinh pht
ra soat lai viéc phén loai ng trén céc s6 lidu béo céo cia NHNo va xdc dinh ty 1€
ng xau 13 12,71%; néu loai trir cac khoan no da duoc co cau theo chi dao cua
Thu tuéng Chinh phu thi ng xé4u 1a 12 :21%; néu loai trir ng xéu da hach toan
ngoai bang, cam két ngoal bang thi no xau 12 9,83%; két qua kiém tra truc tlep
62 hd so tin dung véi du ng 15.750.660 triéu cling cho thay, kha nang ng xau
ctia NHNo con ¢6 thé cao hon, nhit 13 trong bbi canh doanh nghiép hét stc kho
khan va thi trudng bat dong san déng bing.

Két qua thanh tra néi trén d& chi 15, NHNo phéi nghiém tic va quyet liét
chi dao cac chi nhanh klem tra vige phan loai ng trén toan hé théng dé danh gi4
chinh xéc, kip thoi vé chit lugng tin dung, vé nhitng nguy co thuc su ¢ tr minh
xtr ly, dong thoi béo €ao day du cho co quan chitc ning ¢6 phuong 4n khic
phuc, tranh hiu qua x4u vuot tim kidm so4t.

- V& xtt Iy ri ro: qua kiém tra 23 hé so xit Iy rii ro cho thdy, hau hét cac
ho so da xir Iy n6i trén déu c6 nguyeén nhén chinh xuét phat fir phia chu quan cta
NHNo trong héu hét céc khau: thim dinh trude khi cho vay, quyét dinh cho vay,
kiém soét tru6c khi giai ngén, gidi ngan va theo di, don déc thu hdi no dén dén
viéc khach hang khong trd dugc ng vay va phai xir ly rii ro; trong qua trinh xur
Iy rii ro chua thuc hién ding mot s6 quy dinh vé xir ly rui ro. Viée xir ly rii ro
cho vay ddi véi Céng ty TNHH san xuit thuong mai Thién Phu - Chi nhénh
Cho Lén 12 dién hinh vé vi pham néu trén, gy thiét hai 16n (x& Iy mii ro 1
507.000 triéu ddng va 20.634 luong vang).

Thit hai, hoat dpng dédu tw tai chinh ciia NHNo cd nhteu vi pham, khéng
hi¢u qud, trong do cd truong hop vi pham nghiém trong, mdt von rit l6n hodc
nguy co thié¢t hgi lon, dién hinh nhi sau:

- C4c cong ty con 100% vbn déu tr cia NHNo thua 18 16n: ndm 2009 13
1.782 ty d6ng; nam 2010 18 4.393 ty ddng; ndm 2011 18 2.690 ty dong; dic biét
1a 02 Céng ty Cho thué tai chinh (ALC I, ALC II) ¢6 nhiéu vi pham nghiém
trong, 15 16n, mét hoan toan vén chu sé hitu.

- Viée ddu tu 144.000 triéu ddng cb phiéu CMC, thi gia 72.000 triéu dong;
tai thoi diém 31/12/2011, thi gi4 chi con 1& 20.352 triéu dong.

- Viée dau tu kinh doanh c¢b phibu tai NHNo Chi nhanh TP. Hb6 Chi Minh
trong 04 nim (2008 - 2011) 16 46.273 triéu dong.

- Viéce du tu 5 tridu cb phiéu HALAND, tri gia 275 ty dong chua tuan thu
céc quy dinh cia phdp luat va yéu cau clia co quan c6 thdm quyén trong nghiép
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VU rerepo va exrepo, tai thoi dit':im 31/12/2011 gié tri cb phiéu giam 84.415 triéu
dong so vé6i gia tri dau tu ban déau.

- Hoat dong ctia Céng ty Chimg khoén Agriseco, vé dicu kién thyc hién dt
lénh mua chimg khoan cho khach hang; chua tuan thi quy dinh vé quén tri, céc
quy trinh kinh doanh cta Céng ty trong hoat dong kinh doanh. Tir nhitng vi
pham néu trén ciing v6i tinh trang suy gidm nhanh chéng cua thi truong ching
khoan dan dén tai thoi diém 31/12/2011, gié tri c6 phiéu nhan rerepo va exrepo
(d6i v6i cb phidu xé4c dinh dugc thi gid) thip hon gia tri Agriseco cho khach
hang vay 13 127.276 triéu ddng; ndi dung hop dong rerepo va exrepo chua rang
budc chit ché trach nhiém thanh todn va cdc tai san dam bao thanh toan ctua
khach hang nén c6 nhidu nguy co thua 18 véi s6 luong 16n; hoat dong tr doanh
ctia Agriseco khong hiéu qua, nguy co thua 15 v6i sb huong 16n 1a rat cao (tai
thoi didm 31/12/2011, Agriseco dang dau tw 287 ma ¢b phiéu véi tong gia tri
du tr ban dau 13 576.270 triéu ddng, gia tri theo thi gia 1a 294.135 tricu dong,
chénh 1&ch 12 282.135 triéu dong).

Thik ba, vigc xdc dinh gid tri QSD dat khi cé phdn héa tai 02 doanh
nghiép truc thupc con mot s6 khuyét diém, vi pham:

Xéc dinh gid tri quyén sir dung dat khi cb phén héa ddi v6i 02 cong ty thude
NHNo dé xay ra mot s6 vi pham, trong do6 c6 viéc Cong ty CO phan Giam dinh
tham dinh Sai Gon vi pham mét s6 quy dinh trong xéc dinh gié tri quyen st dung
d4t khi ¢ phan hoa, c6 thé dAn dén giam gié tri doanh nghi€p khi c6 phan hoa.

Thit tir, quén Ij va thie hién dau tu xdy dwng con cd khuyét diém, vi
pham & nhiéu khdu trong cdc giai dogn ctia qud trinh ddu tie vJi tong s0 tién
sai pham la 8.128,1 triéu dong:

+ Chua thém dinh chinh xéc tinh kha thi cling nhu nhu cau thuc té din dén
phéi diéu chinh tong mirc von dau tu nhiéu 14n; khi thay doi diéu chinh du an
khong 14p, trinh, tham dinh lai.

+ Vi pham v& trinh tir phé duyét bd sung ké hoach déu thau, khong tudn thi
vé ké hoach déu théu, v& hinh thitc hop dbng; cong nhén gia tring thau khong
dua trén co s& don gid du thau; dua nhan hiéu hang héa vao hd so moi thau;
d4nh gi4 sai 1éch hd so d thiu; phé duyét gid goi thau tai ké hoach dau thau
chua phu hop véi gid tri tai du toan...

ek Vi pham quy dinh vé thiét k&, du toan va thdm tra thiét ké, du todn; tu
van quén ly du an: thanh todn nhim, 4p dung sai dinh mirc, vuot gié tri thue té
thyre hién v6i tdng s6 tién sai pham 1a 8.128,1 triéu ddng; sb tién phai xtr Iy thu
hdi, gism trir quyét todn 12 4.724,7 triéu dong.

+ Vi pham quy dinh v& tu vAn gidm sat, tr vén thi nghiém: lam sai léch két
qué giam sat, thi nghiém; khong tudn theo quy chuén, tiéu chuén, quy trinh, ap
dung khong théng nhét véi tiéu chuén thiét ke, khong dam béo thu tuc theo quy
dinh; khoéng béo céo chii dau tur hojc ngudi c6 tham quyén xu ly; gidm sat
nhung di dé 6 sai pham trong thi cong va thanh quyét todn; sai pham trong
thure hién @6 chét thai khong c6 gidy phép. .. ‘
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+ Viéc theo doi, quan Iy ngudn tam g vén xay dlmg co. bén chua chﬁt
ch&: tam ting vén ndp tién sir dung dt cho Dy an E3 vé6i 50 tién 145 ty déng
trong thoi gian hon 02 nim dé tai tai khoan tién giri khong ky han tai S& giao
dich, chua sir dung nhung cham xir Iy thu hdi tam tmg.

+ Khong tuan thi cdc quy dinh trong viéc mua nha, dét, tai san trén dit lam
try s¢ lam viéc: khong lap dw én dau tu hodic khong thuc hién theo dung trinh tu
th tuc quy dinh vé dau tu, du 4n diu tu khong dugc phé duyét; thiéu céc thu
tuc, diéu kién ky hop dong chuyen nhuong, khéng c6 iy quyén ciia cht du tu
theo cac quy dinh vé kinh doanh bét dong sén.

Qua thanh tra nhan thdy: vén dau twe xdy dung (chuwa ké mua sém thiét bi va
cong nghe) hang ndm tai NHNo Ia rat lon (khoang trén 1.500 ty dong) nhung
chiea c6 sw quan tadm tuong xzmg, chiea duoc kiém sodt chgt cheé, nguy co ldng
phi thét thodt, tham nhiing I6n c6 thé xdy ra. Pay la van dé can sém cd gidi phdp
déi véi cdc ngdn hang thuwong mai nho nude néi chung va NHNo ndi riéng.

Thie ndm, budng léng quin Iy dé xay ra vu viéc vi pham phdp luit
nghiém trong tai Trung tdm Cong nghé thong tin. Ddng chi: y, khi phdt hién
vu viéc da xik ly chwa ding quy dinh cia phap ludt:

Hanh vi loi dung chirc vu quyen han, gid mao, tham 6 tai sén v6i gia tri 16n
cuia Nguyén Ngoc Anh d3 chiém doat ciia nha nuéc hon 33 ty dong 1a rat
nghi€m trong, cau thanh toi pham. Tuy nhién, NHNo xir Iy thu hdi tién chura du
va khéng chuyén cho co quan diéu tra dé truy td trudc phép luat.

3. Két qua chin chinh, khac phuc khuyét diém vi pham cia NHNo
ngay trong qua trinh thanh tra dén nay

Cung véi viéc chép hanh va phdi hop t6t v6i Thanh tra Chinh phu trong
qua trinh thanh ftra truc tlep va sau khi ket thic thanh tra truc tiép dén nay,
NHNo da c6 nhiéu nd lre ¢b ging duy tri t6t hoat dong kinh doanh, déng thoi
rit tich cuc trong viéc chin chinh, khic phuc nhirng tdn tai, yéu kém trén hau
het cdc mit cong tac va mot s6 viéc cu thé dugc Thanh tra Chinh phu chi ra. M6t
s6 két qua cu thé dang ghi nhan gbm:

- b3 khan treong thue hién céc gidi phép ra soat, ban hanh, sta dbi cac quy
dinh, co cAu lai td chirc bo may va mang ludi.

- DA xr ly ky ludt 158 cdn bd, nhén vién sai pham v6i céc hinh thirc xu Iy
khién trach, canh cdo, cach chirc, mién nhiém hodc chuyén cong tac khac co
mire luong thép hon, trong d6 cach chirc va mién nhiém 16 Giam ddc.

- Da thu hdi 71,4 triéu ddng chi mbi giéi huy déng vén cho 08 khach hang;
hoan chinh hd so x4c nhin méi gioi.

- D2 tét toén toan b cac khoan nhén gui vang cua céc t6 chitc tin dung,
dong thoi thu héi toan bo so vang giri tai cic td chirc tin dung; dimg cho vay va
giam dén du no cho vay bang vang (Chi nhénh TP.HCM gidm 62.201,6 luong;
Chi nhénh Mac Thi Buéi gidm 1.310,9 lugng). W7



- V& hoat dong tin dung: dbi véi 155 khéch hang dugc thanh tra, NHNo da
giam 686 ty dong du ng goc (doanh s6 thu ng 2.367 ty ddng) trong d6 da tat
todn du ng cia 17 khich hang va thu 290 ty dong 14i; trich 18p du phong va xu
Iy rii ro 4.004 ty dong; khic phuc cic tdn tai vé hd so phap 1y, hoan thién cac hd
so thé chép, bd sung nhiéu tai san dam bao.

- Vé hoat dong dau tu tai chinh va _uy thac dAu tu; NHNo da thu hdi 1.296
ty dong va 5,7 ty dong 1ai cia khoan dau tu 2.000 ty ddng trai phiéu Agriseco;
1.400 ty dong tién goc va lai phat sinh ctia hop ddng moi gidi chimg khoan véi
Agriseco; ban 5,2 ty dong c¢b phiéu (CN TP.HCM).

- Trong giao dich giti tién, cho vay déi v6i TCTD: da tAt toan hét trude thoi
han 50 triéu USD véi Ngéan hang Lién Viét.

Theo bao cao cua NHNo, viée chén chinh, khic phuc cac khuyét diém vi
pham do thanh fra chi ra gén véi thuc hién céc giai phdp co cAu lai theo chi dao
cua Chinh phii va Ngan hang Nha nudc, hoat dong kinh doanh c6 xu huéng on
dinh: vén huy dong va téng tai san Co tang (den 30/6/2013, vbn huy dong tir td
chirc kinh te va dén cu dat 549.937 ty dong, tong tai san Co6 dat 629.113 ty
dong) co cAu lai tai san theo huéng bén viing, an toan, tép trung von dé cho vay
dbi v6i khu vuc néng nghiép va néng thon, ty trong cho vay dbi voi nong
nghiép, ndng thon dat 70%; dam bao an toan thanh khoan va céc ty 1€ an toan
hoat dong kinh doanh (dén 30/6/2013, ty 1€ an toan von t6i thiéu (CAR) 12
9,08%; kha ning chi tra dat 15,74%; ty I€ sir dung vén ngén han cho vay trung
dai han 1a 22,8%); loi nhuén va cac chi tiéu tai chinh dat dwoc ké hoach dé ra.
Mang ludi dugce co céu lai, gidm chi nhanh kém hiéu qué & dia ban Ha Noi va
Thanh phd Hb Chi Minh, tiép tuc mé chi nhanh & dia ban nong thon, ra sodt, sap
xép lai hoat dong cua céc cong ty con.

III. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY
1. Kién nghi Thii twéng Chinh phi

- Giao Théng déc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam thyc hién, chi tri thuc
hién mot s6 viéc dudi day:

+ Kiém diém va tb chirc kiém diém trich nhiém vé viéc thuc hién chic
néng quan ly nha nuéc, quyén chi sé hir, nhét 13 trach nhiém thanh tra, gidm
sat dbi v6i hoat dong ciia NHNo @é xdy ra cac khuyét diém, vi pham néu trong
két luan thanh tra. Trong qué trinh kiém diém trach nhiém theo phén cép, can
ddng thoi dé ra céc gidi phép quan ly, nhét 12 hoan thién cac quy ché, quy trinh
cu thé nhim khac phuc nhiing thiéu s6t, bat cap thoi gian qua trén binh dién
chung toan hé théng.

+ Tong h0’p, danh gia hoat dong chi mdi gidi trong huy dong thoi gian qua
va d& xuét giai phap xu ly, xin y kién chi dao ciia Thu tuéng Chinh ph dé cac
co quan chirc ndng théng nhét xit 1y hodc kién nghi xtt ly theo thdm quyén trén
pham vi ca nudec.

+ Chu tri phdi hop v6i Bo Tai chinh nghién ctru sira dbi, bb sung cc quy QLQ/
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dinh vé ché d6 ké toan, kiém to4n béo céo tai chinh doanh nghiép, nht 14 mdi
quan h¢ va gia tri phap ly gilfa cac bao céo giri co quan c6 thém quyen Vi bao
céo trong hé so vay vOn ngan hang. Nhiing quy dinh vé ché do ké toan, klem
to4n néi trén nhim ting cuong t6i da nguyén tic minh bach, dap Umg yéu cau
gidm sét, nhan dién sém d6i v6i cac doanh nghiép cb nhitng thi doan che dau
thue trang tai chinh va hoat dong kinh doanh cia minh khi vay von; ngan chin
nhing thu doan tao lap céc nghiép vu sit dung v6n khong c6 that nham sir dung
tién vay sai muc dich nhu dao no, chuyen von long vong trong nhom cong ty me
- cdng ty con hodc ¢6 quan h¢ gia dinh dé giup nhau dao ng hoéc gitip nhau vay
von dung vao muc dich khic, trén tranh su kiém soat clia ngéin hang, gy nguy
co mat an todn cho hé thdng ngan hang.

+ Tiép nhan nhém céc vu viéc do Thanh tra Chinh phu chuyén, ddng thoi
lap bd phén chuyén trach gitp Théng dbc thuc hién viée gidm sat déc biét d01
véi nhitng vu viée nay. Bay la nhitng vu vi¢c Ngan hang Nha nude can truc tiép
chi dao NHNo lwa chon gidi phap thu hdi vén vay & mirc d6 khac nhau, theo 16
trinh tép trung, c6 didu kién, c6 gidm sat; chu y trénh tdc dong tiéu cuc, day
chuyen dcn hé théng ngan hang; dong thoi phéi hop véi céc co quan chire ning
tiép tuc bd sung, danh gié thém vé cdc hanh vi vi pham dé c6 giai phép xu Iy
thich hop, néu du diéu kién thi chu dong chuyén co quan diéu tra theo quy dinh
cua phép luat.

- Giao B¢ Tai chinh chu tri phdi hop v6i Ngan hang Nha nuéc va céc co
quan chic nang nghién ciru bd sung céc quy dinh nhim ting cudng hon nita
minh bach va kiém soat chit ch& méi quan hé giita céc ngéan hang véi cac cong
ty con dfc thu: cong ty chimg khoén, cong ty cho thué tai chinh. Cac quy dinh
néi trén truée hét nhim khéc phuc tinh trang bién tuéng cip tin dung wu dai, cip
tin dung mua tai san cho thué tai chinh hodc mua lai cdc khoan no phai thu cta
cac cOng ty tai chinh, gy thiét hai va/hodc tdng rii ro cho céc ngan hang,

- Giao Bg Cong an chu tri phcn hop v&1 Ngén hang Nha nudc va céc co
quan chirc ning (Kiém sat, Toa 4n, Kiém toan, Thanh tra) x4c dinh tiéu chi co
béan lam co s& dénh gid hau qua th1et hai gély ra trong hoat dong tin dung, nhét 13
nhitng khoan ng c6 kha ning mat v6n va van d& tai san dam bao, tranh tuy tién
hodc mau thuln gifta cdc co quan chitc ning, gy kho khin, can tré va khong
khach quan trong xr ly vi pham trong hoat dong tin dung hién nay.

2. Kién nghi Ngan hang Nha nwéc Viét Nam

- Kip thoi chén chinh nhiing han ché, yéu kém trong o chirc, hoat dong
thanh tra, gidm sat, dac biét la chat lwgng, hiéu luc hoat ddng thanh tra, glam sat
phuc vu nhiém vu tii co cdu déi v6i hé théng céc td chire tin dung noéi chung,
c4c ngan hang thuong mai nha nude néi riéng.

- Chén chinh ngay nhiing vi pham trong hoat dong vay va cho vay gifta cac
t6 chire tin dung da duoc néu trong Két luan thanh tra, nhét 14 tinh trang vay va
cho vay c6 quan hé d6i img c6 quy md 16n cung gid tri, cung ky han, cling I4i
suét gitta 02 t& chirc tin dung v6i nhau.



- Giao cho Co quan Thanh tra, giam st Ngan hang kiém tra chi tiét nhimg
hd so phé duyét cho vay vuot thdm quyén néu tai phan két qua thanh tra dé xac
dinh cu thé céc vi pham, hau qua cia nhing vi pham, xir Iy hoac kién nghi xir ly
thich hop theo quy dinh cta phép luét.

- Két qua kiém tra viéc x4c dinh gia tri QSD dét khi cb phan héa hai don vi
thanh vién néu tai két lugn thanh tra d& chi ra nhiing vi pham déng chu y 1 vi
pham ctia doanh nghiép tham dinh gia (Saigonnap), c6 thé din dén lam giam gia
tri doanh nghiép khi cb phan héa. Tuy nhién, viée xdc dinh gié tri QSD dét chi 1a
mot phan viéc khong tach rdi toan bd viée ¢ phan hoéa cta timg doanh nghiép
nha nude. Vi vay, Thanh tra Chinh phii chuyén toan bo hd so két qua kiém tra
néi trén dé Ngén hang Nha nuée Viét Nam thuc hién kiém tra toan dién viéc c6
phan héa d6i véi 02 don vi true thude dé c6 két qua day du, thuc hién gidm dinh
thiét hai dé xir Iy hodc kién nghij xir Iy pht hop, ding phép luat.

- Kidm diém va xit Iy trach nhiém dbi ddi véi nhiig can b thudc dién
quéan 1y cta Théng dbc theo timg ndi dung ¢6 khuyét diém, vi pham, theo timg
chirc danh, theo timg thoi ky, dam bao tinh khach quan, nghiém tic trong danh
gia, xir ly. Day la mét trong nhiing van dé 16n, can c6 bd phan chuyén trach,
trong 46 bao gébm xr ly, chi dao xir Iy va ddc bi¢t chu y dén cac viée: phan quyét
cho vay vuot thdm quyén véi quy mod 16m; cho vay dbi véi dbi tuong thude dién
khong dugc cho vay, ddi tuong han ché cho vay; cho vay déi véi Cong ty
Chimng khoén, Cong ty Cho thué tai chinh II, bao 1anh dbi voi Bao hiém x4 hoi
Viét Nam; viéc chi moi gidi tai Chi nhanh Mac Thi Buéi, S& giao dich.

3. Pbi véi Ngan hang Nong nghiép va Phit trién Nong thon Viét Nam

Chu tich Hoi dong thanh vién, Tong gism déc t6 chire thyc hién nghiém tic
nhitng viéc chu yéu dudi day:

- Tiép tuc thuc hién quyét liét viéc chén chinh va ¢6 gidi phép sém khéc
phuc nhiing khuyet diém, vi pham céc quy dinh cia phdp luat va quy dinh ndi
bo v& co ché didu hanh, quy ché, quy trinh téc nghiép céc loai nghiép vu kinh
doanh, nhét 12 trong hoat dong tin dung, bao lanh, dau tu tai chinh va diu tu xay
dung co ban; tang cudng cdng tac kiém tra, kiém toan noi bo ddi véi hoat dong,

chu y tép trung nhiing nhém khéch hang, nhimg linh vue, nhitng dang sai pham
d3 dugc chi ra trong Két luén thanh tra.

- Té chirc kiém diém va chi dao kiém diém trach nhiém tip thé, c4 nhén c6
lién quan dén timg khuyét dlem, vi pham néu trong két ludn thanh tra: xem Xét Xu
Iy hodc kién nghi xir ly d6i v6i ca nhan phai tuan thi nguyén tic khach quan,
ding phép luét; tich bach trach nhiém quén ly didu hanh cta ngudi dimg dau,
nguoi truc tlep chiu trdch nhiém chinh vé linh vuc dugce phén cdng v6i trach
nhiém cu thé & timg vu viéc ¢6 vi pham; tao co hdi dé cac ¢4 nhén c6 khuyet diém
khéc phuc hau qua thong qua giai phap thu no, bdi thudng thiét hai (néu co).

4. Xir Iy vé kinh té
- Yéu cdu Téng gidm dbc NHNo chi dao céc don vi dugce thanh tra: Q2
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+ Thu hoi ciia c4c nha thiu dé nop vao Ngan sach Nha nuéc qua tai khoan
tam gur ché xtt Iy ctia Thanh tra Chinh pht s6 92190001 tai Kho bac Nha nuéc
Cau Glay- Ha Noi, s tién 2.368,3 triéu ddng do cb sai pham trong nghiém thu,
thanh quyét toan ddi v6i 08 du 4n da duoc phé duyét quyét toan.

+ Gidm tru: khi quyet toan sb tién 2.356,4 tridu dong q01 v61 02 du én chug,
phé duyét quyct todn. Truong hop da thanh toan cho nha thau, phai thu hoi lai vé
NHNo theo ding quy dinh.

- Chuyén néi dung v& thi cbng coc thir tai Dy 4n Trung tdm dao tao sang
Thanh tra B§ Xay dung xem x¢ét xir phat hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 23/2009/NB-CP ngay 29/02/2009 ctia Chinh phu.

5. Chuyén co ‘quan dleu tra va cic co quan chite ning xir Iy dbi véi
nhitng vu viéc ¢o diu hiéu cAu thanh toi pham

Kién nghi chuyen 15 ho so, vu viée ¢6 ddu hiéu cdu thanh t6i pham sang B§
Céng an (co quan diéu tra) xt Iy theo diing quy dinh ctia phap luat, gom:

- P4 chuyén 01 hd so, vu viéc (Cong ty lién doanh Lifepro Viét Nam va
nh6ém khéch hang lién quan) ngay trong qué trinh thanh tra sang B Cong an dé
khoi t6. Co quan diéu tra da khoi t6 vu 4n;

- Chuyén 14 hd so, vu viéc sang B6 Cong an dé xit Iy theo cac quy dinh cua
phap luét.

Trén day 12 Thong bdo Két luan ciia Thanh tra Chinh phil vé thanh tra viée
chép hanh chinh séch, phép ludt tai Ngén hang Nong nghiép va Phat trién néng
thon Viét Nam./.

Noi nhén: ’ . KT. TONG THANH TRA
- Tong Thanh fra Chinh phu (dé b/c); :

- Phé Téng TTCP Ngb Van Khénh;

- Vin phong; Vu KHTC&TH-TTCP;
- Trung tdm thong tin

(dang tai trén cbng TTOT cia TTCP);

- Lwu: VT, Vu II, HS Poan thanh tra.

Ngo6 Van Khanh
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